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Guia para a avaliacion dos plans de xestion de marisqueo
consonte o Decreto 153/2019.

1.- INTRODUCION.

Os plans de xestién de recursos marisqueiros baseados no Decreto 423/93 apoiabanse na avaliacion
do stock dispofiible das especies obxectivo para planificar o esforzo pesqueiro e estimar os resultados
de capturas e econdmicos esperables para o ano de vixencia do plan. Deste xeito, dabase por suposto
gue os tres parametros que regulan o esforzo pesqueiro no marisqueo (nimero de participantes, dias
de explotaciéon previsto e cotas de captura) estaban ligados a estimacién do stock capturable. Sen
embargo, estes tres pardmetros varian moi pouco; nomeadamente o nimero de participantes e os dias
previstos de traballos extractivos, mentres que a variacion das cotas propostas non sempre se
vinculaban ao volume do stock estimado. Esta situacion ven principalmente derivada da inclusiéon de
novas especies de recursos especificos (tddalas especies agés bivalvos infaunais non solénidos) e do
propio incremento da sUa importancia, dada a dificultade da avaliacién dos seus stocks e as eivas no
cofiecemento da dinamica de poboacions de moitas destas especies.

Ademais disto, un dos parametros que fixa a Directiva Marco da Estratexia Marifia (DMEM) da Union
Europea, concretamente o descritor 3, € que os stocks explotados conserven unha boa salde. E o
volume do stock, no que se baseaban os plans de xestion do Decreto 423/93 non é un indicador
suficiente para avaliar a salde das poboacions explotadas. Nos plans do Decreto 153/2019, a avaliacion
do volume do stock segue sendo de grande importancia na xestion. Inda que os plans de xestion
constitlien marcos xerais cunha planificacién de maximos, as veces pouco relacionada coas avaliacions
de stock, as solicitudes de apertura da explotacion han de ter en conta as circunstancias do stock
ademais das do mercado.

En concordancia coa DMEM, o Decreto 153/2019 establece unha vixencia trianual para os plans de
xestion que permite contemplar a adopcién de obxectivos a medio prazo que aseguren que a explotacion
marisqueira e bioloxica é ecoloxicamente sostible. O decreto tamén ten en conta a recomendacion da
FAO e do ICES no sentido de contemplar obxectivos xerais centrados nas prioridades de cada plan nos
aspectos bioloxico, ecoloxico e socioeconémico, asi como obxectivos operacionais precisos,
cuantificables, realistas e razoablemente acadables. Igualmente, consonte s recomendacions da FAO
(Stock assessment for fishery management. Document 487. 2006), o Decreto contempla que os
obxectivos estean ligados a un seguimento mediante indicadores e puntos de referencia.

A adaptacion dos modelos de plans de xestién requiriu dunha modificacion do capitulo de obxectivos,
estratexias para acadalos e indicadores para o seguimento da sUa evolucidon. Estas novas
caracteristicas fan necesario un documento que sirva de base para unha primeira orientacién de criterios
para a redaccién da seccién de obxectivos dos plans asi como para a avaliacion dos mesmos.
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2.- MODELOS DE PLANS BASEADOS EN OBXECTIVOS.

2.1.- Modelo de plan de xestion do Decreto 153/2019.

O modelo de plans de xestion adoptado no Decreto 153/2019 esta inspirado nos modelos baseados en
obxectivos consonte as recomendacions da FAO pero adaptado as caracteristicas da xestion
marisqueira en Galicia. No modelo do Decreto 153/2019 os obxectivos son fixados atendendo aos niveis
de referencia para asegurar que son razoablemente acadables e se establecen as estratexias que seran
postas en practica para acadalos. Os indicadores son empregados para medir a evolucién do plan inda
gue, como no modelo recomendado pola FAO, en determinados casos tamén poden ser empregados
para modular as estratexias (Figura 1).

Modelo novo decreto

Obxectivos xerais

Fixanse os obxectivos atendendo aos niveis de
referencia e se establecen as estratexias que seran
postas en practica para acadalos e os indicadores
empregados para medir a marcha do plan.

Obxectivos Niveis de
operacionais l referencia

Figura 1.- Relacién entre obxectivos, estratexias, indicadores e nivel de referencia no modelo dos plans
de xestion baseados en obxectivos do Decreto 153/2019.

No modelo no que se basea o Decreto 153/2019 non se require comezar a explotacion e esperar a ver
a evolucién dos indicadores para p6r en marcha unha estratexia; partese do cofiecemento previo do
estado dos recursos e do valor dos indicadores relacionados co obxectivo perseguido.

Se, por exemplo, se establece como obxectivo incrementar o tamafio dos exemplares capturados é
porgue xa hai un cofiecemento previo do estado do recurso que indica que este tamafio non é o axeitado
ou ben, hai intencién de incrementalo para mellorar o prezo de primeira venda. Asi, independentemente
da evolucién do tamafio no transcurso da campafa extractiva, o plan contempla pofier en marcha unha
estratexia para incrementar o tamafio medio das capturas. Esta estratexia pode ser, por exemplo,
establecer un tamafio minimo de captura superior ao disposto na lexislacién e/ou reducir o esforzo
pesqueiro en bancos con dominancia de exemplares pequenos (Figura 2). Neste modelo, a evolucion
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do indicador non condiciona a estratexia a adoptar se non que é empregada para avaliar a marcha do
plan e a eficacia das estratexias.

Outra adaptacion do modelo de plans de xestion baseados en obxectivos do Decreto 153/2019 é o papel
do nivel de referencia. Neste caso, o nivel de referencia asegura que os valores que se pretende acadar
para os indicadores dun obxectivo determinado estan dentro dun rango razoable ou son acadables.

O formulario para a redaccién dos plans contempla unha serie de obxectivos e estratexias estandar
recompilados entre os mais habitualmente empregados na xestion do marisqueo en Galicia. Sen
embargo, poden ser definidos outros obxectivos e estratexias non contemplados entre no estandar.

Modelo Decreto 153/2019

As estratexias a adoptar parten do cofiecemento previo do estado dos recursos e do obxectivo
perseguido. Orientadas a implantacién ou promocién de boas practicas e a acadar determinados valores
dos indicadores.

Os indicadores poden empregarse como elementos de seguimento da evolucion da explotacién ou do
habitat ou como elementos de avaliacion do progreso cara a consecucion do obxectivo. Permiten medir a
eficacia das estratexias e valorar a modificacion destas a medio prazo.

Obxectivo Estratexia a empregar
operacional

Incrementar o Percentil 95 do « Establecer un tamafio minimo de A evolucién do indicador
tamario dos tamafio dos captura superior ao disposto na recollida nos actuais
reprodutores exemplares lexislacién. soportes (modelos AT,
capturados * Reducir o esforzo pesqueiro en anexos da DMEM;
bancos con dominancia de FEMP) permite avaliar a
Obxectivo adoptado

exemplares pequenos. marcha do plan e a
eficacia das estratexias
adoptadas para decidir
se é preciso realizar
modificaciéns.

en funcién do
cofiecemento previo
do recurso e da
evolucién histérica do
indicador previamente
ao inicio da campafia.

Figura 2.- Exemplo de aplicacién das estratexias non ligadas & evolucion dos indicadores nos plans de
xestién baseados en obxectivos consonte ao Decreto 153/2019.



CONSELLERIA DO MAR
Direccion Xeral
de Desenvolvemento Pesqueiro

XUNTA DE GALICIA j Bl ICI3

++ o+
e+
++ 4

3.- ELEMENTOS DO PLAN.

3.1.- Obxectivos xerais.

Os obxectivos xerais establecen as prioridades xerais do plan de xestién que se desexan destacar. O
plan pode ter moitas prioridades pero nos obxectivos xerais s6 se deben incluir as que se consideran
elementos centrais a acadar na vixencia do plan.

Os obxectivos xerais estrutdranse en tres bloques: bioldxicos, ecoloxicos e socio-econémicos.

Os obxectivos bioléxicos estan relacionados coa bioloxia das especies recurso; p. ex. Incrementar o
tamafio medio das capturas ou manter a capacidade reprodutiva de determinada especie.

Os obxectivos ecoldxicos refirense a aspectos relacionados coa ecoloxia dos bancos marisqueiros; p.
ex. controlar a presenza de especies aldctonas ou favorecer a biodiversidade de determinado banco
marisqueiro.

Os obxectivos socio-econdémicos céntranse nas repercusion que actividade marisqueira ten nas persoas
gue a exercen; p. ex. xerar postos de traballo directos na zona ou diversificar 0s ingresos a través de
actividades non extractivas; e se basean en actuacions realizadas sobre as especies ou sobre 0s
bancos.

Moitas veces 0s obxectivos dos tres bloques poden estar relacionados. Asi, o incremento do tamafio
das capturas dunha determinada especie e a mellora das condiciéns do substrato dun banco poden
incrementar o valor e a cantidade das capturas e, polo tanto, os ingresos obtidos.

Sen embargo, inda que un determinado obxectivo nun dos tres bloques poida producir efectos en
aspectos dos outros dos bloques, poden ser elixidos como 0s obxectivos xerais nestes bloques outros
non relacionados co primeiro. En todo caso os obxectivos dos diferentes bloques non deben ser
incompatibles entre si.

Do mesmo xeito, o plan pode contemplar accidns relacionadas coa bioloxia doutras especies, a ecoloxia
doutros bancos ou con outros aspectos socioecondmicos igualmente importantes, sen que sexan
destacados como obxectivos xerais durante a vixencia do plan.

3.1.1.- Notas para a redaccion e revisiéon

Seleccionar os obxectivos de maior interese e con posibilidades de solucion

No capitulo de obxectivos sindlanse os que interese destacar de entre tdédolos obxectivos que
implicitamente ten un plan de xestién.

De entre tédolos obxectivos que fan fincapé nos problemas mais preocupantes ou en melloras que se
gueren implantar, son de interese aqueles cuxa resolucién dependa en gran medida das estratexias de
xestion.

Obxectivos como reverter a clasificacion dun banco como zona C a zona B ou diminuir a chegada de
lixo ao mar, son dificilmente acadables s6 coas estratexias de xestién. Inda que dende a organizacion
gue redacta o plan se pode realizar actividades que destaquen ante a sociedade ou as administraciéns
competentes a necesidade de atallar estes problemas, as estratexias de xestion da actividade
marisqueira non son suficientes para solucionalos.
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Recoméndase elixir poucos obxectivos pero realizables e asumibles, sen que o feito de destacalos como
obxectivos minore a importancia do resto de aspectos abordados no plan.

E mellor centrarse nun ou, como maximo, dous obxectivos por bloque que sinalar un nimero excesivo
de obxectivos. Isto evitara que a xestion disperse a slUa atencidn e esforzos, inda que no significa que
se deixe de atender o resto de obxectivos implicitos ao plan.

Compre concretar obxectivos e reducilos ao maximo, centrarse na especie ou banco mais importante
Ou na gue esta nunha situacién mais preocupante con respecto a ese obxectivo e evitar a redundancia
de obxectivos semellantes nun mesmo bloque, expresados de diferentes maneira

Manter a coherencia co resto do plan

Os obxectivos deben ser coherentes entre si, con tddolos obxectivos implicitos e cos traballos a realizar
no plan. Compre prestar especial atencidon & existencia de contradiciéns ou incompatibilidades entre
obxectivos do mesmo ou de diferentes bloques.

3.2.- Obxectivos operacionais.

Os obxectivos operacionais son metas concretas que, de ser acadadas, implican a consecucién dos
obxectivos xerais. Estes obxectivos deben ser precisos, cuantificables, realistas e razoablemente
acadables.

Asi, obxectivos como minimizar a mestura de especies nas capturas; mellorar as caracteristicas do
substrato; ou incrementar os ingresos de actividades non extractivas, son concretos, poden ser medibles
a través de indicadores que tefien variables cuantificables como % de especies diferentes no control de
tamafios dunha determinada especie; profundidade da capa redox ou ingresos por determinadas
actividades.

Estes mesmo obxectivos poderan ser considerados realistas en funcién da viabilidade das estratexias
elixidas para acadalos e da evolucion prevista para os valores dos indicadores elixidos para o seu
seguimento en relacion co nivel de referencia. Deben ser coherentes cos obxectivos xerais e as
estratexias e adaptados a elas.

Os indicadores son parametros cotians de medicién directa. Permiten cuantificar o estado actual do
obxectivo, seguir a marcha do plan e/ou avaliar a consecucién dos obxectivos. As variables son as
unidades en que se miden os indicadores e aseguran que os obxectivos operacionais sexan medibles.

O nivel de referencia establece un marco para os valores do indicador nos anos de vixencia do plan na
medida en que establece o limite historico acadado polo indicador no ambito territorial do plan.
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3.2.1.- Notas para a redaccién e revision

Obxectivos novidosos sen valores ou niveis de referencia

En xeral, se non se poden concretar valores dos indicadores ou niveis de referencia porque unha
estratexia nunca se levou a cabo é mellor escoller como destacable outro obxectivo. Sen embargo, isto
non impide que a estratexia que se pretende levar a cabo se realice igualmente, mantendo
implicitamente o obxectivo como moitos dos que contén o plan, sen necesidade de ser destacados no
capitulo de obxectivos pero si nos outros capitulos correspondentes a previsions de traballos, plan
financeiro, etc.

Obxectivos bioloxicos comuns a varias especies

Os obxectivos bioldxicos tefien que referirse a unha Unica especie concreta, non a un conxunto delas.
Dado que o valor actual, e os niveis de referencia son diferentes para cada especie, & hora de sinalar
un obxectivo bioléxico, debe ser especificado especie a especie e non para un conxunto delas. Debe
repetirse o obxectivo nas diferentes especies.

Obxectivos bioldxicos dirixidos a densidade e biomasa do stock

Entre 0os moitos obxectivos implicitos do plan, cdmpre elixir como destacables aqueles nos que a maior
parte do posible éxito radique en estratexias factibles ou asumibles.

Compre descartar os que dependan en grande medida de variables ambientais ou doutra indole que
estean por enriba das estratexias dispofiibles. E o caso de obxectivos relacionados coa densidade ou
biomasa do stock total, sobre todo en determinadas especies como berberecho ou ameixa babosa
moitas veces mais dependentes das flutuacidns ambientais ou meteoroloxicas que das estratexias
postas en préctica.

Falso obxectivo bioloxico relacionado co tamaio minimo de captura

Elevar o tamafio minimo de extraccion ou mantelo nun valor superior ao legal non é un obxectivo senén
unha estratexia.

O obxectivo que se persegue acadar con esta estratexia € incrementar o tamafio dos exemplares
capturados (medido polos indicadores de tamafio medio, maximo ou percentil 95) ou incrementar a
capacidade de reproducién (xeralmente medida a través do stock, ou o tamafio dos reprodutores) ou
incrementar o prezo de primeira venda, e estas variables son as que se cuantifican a través da estratexia
de controis de tamafio, das avaliacions de stock de reprodutores ou da evolucion dos prezos.
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Obxectivos operacionais | Indicador Estratexia

tamafio medio dos exemplares
capturados

Tamafio maximo dos exemplares

Exemplo de estratexia
capturados

comun aos catro obxectivos
Percenti 95 dos exemplares | operacionais:
capturados

Incrementar o tamafio dos
exemplares capturados

Elevar o tamafio minimo de
Incrementar a biomasa de | Biomasa reprodutores extraccion incrementando 1

reprodutores Biomasa individuos tamafo mm cada ano para © .Cal
) serd necesario realizar

comercial controis de tamanfos,

Incrementar a % de | % do indice de abundancia avaliacion de stock e seguir
individuos de tamafio a evolucibn dos prezos
comercial medios da especie

obxectivo

Incrementar o prezo medio | Prezo medio da especie obxectivo
de primeira venda

Igualmente, o tamafio que se pretende establecer como novo tamafio minimo de extraccion (estratexia)
non é o valor esperado para un ano concreto. A estratexia pode ser incrementar 1 mm o tamafio minimo
cada ano, pero este incremento non se corresponde co valor esperado para as variables dos indicadores
gue permiten cuantificar o obxectivo; este valor é o correspondente & variable do indicador que se vaia
tomar como referencia para seguir a evolucion do obxectivo: p.ex. tamafio medio das capturas (controis
de tamafio), biomasa ou densidade de reprodutores (avaliacions de stock), ou prezo medio.

Este novo tamafio minimo de extraccion establecido na estratexia para acadar o obxectivo de
incrementar o tamafio dos exemplares capturados, o stock de reprodutores ou o prezo, tampouco € o
nivel de referencia, sendn que o serd o0 maximo valor histérico da variable elixida para medir a evolucién
do obxectivo.

Deseiio dos obxectivos ecoléxicos

Ao igual que os obxectivos bioloxicos se dirixen a especies concretas, 0s obxectivos ecoldxicos han de
orientarse a bancos concretos nos que se tefian identificado as carencias que se pretenden solventar,
e non ao conxunto do plan de xeito xenérico.

Compre ter en conta que os obxectivos definidos requiren dun seguimento das slas variables e, de
definirse para o conxunto dos bancos do plan, requiririase do seu seguimento no conxunto dos bancos.

E mellor centrar os esforzos que implican a estratexia e o seguimento das variables de monitorizacion
do obxectivo nun ou dous bancos. Ademais, os valores do indicador en cada banco probablemente
seran diferentes.

Sen embargo, isto non implica que, se a estratexia o permite, non se actle sobre outros bancos non
especificados no plan. Asi, por exemplo, se se define un obxectivo de limpeza de lixo marifio € porque
este problema foi identificado como importante. Pode elixirse como banco onde aplicar a estratexia e
realizar o seguimento da variable escollida, aquel no que o problema sexa mais importante, onde o
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seguimento sexa mais doado ou no que a estratexia sexa mais sinxela de levar a cabo. Esa mesma
estratexia pode ser aplicada igualmente noutros bancos nos que tamén se poda facer o seguimento,
sen que os valores sexan tidos en conta a hora do seguimento do plan.

Obxectivos relacionados coa presencia de especies invasoras

Alguns plans presentan entre as slas especies obxectivo algunhas especies invasoras. Nestes casos a
contemplar a eliminacion dunha especie invasora como obxectivo ecoldxico pode resultar contraditorio
coa suUa consideracion de especie obxectivo da explotacion e a adopcion de cotas de captura. Unha
posible solucién pode ser a consideracion do obxectivo ecoldxico de eliminacién de certo sector da
poboacién desta especie. Un exemplo pode ser a eliminacién de exemplares de ostra xaponesa de
tamafo demasiado grande para a sta comercializacion e, neste caso, haberia que reflectilo no apartado
do plan referido a traballos de semicultivo.

Definicién dos obxectivos relacionados coa capa de cambio redox

A variable que de xeito abreviado adoita denominarse como profundidade da capa redox fai realmente
referencia & profundidade na que se sitla a capa de descontinuidade do potencial redox, € dicir, a
profundidade no que os valores redox pasan de positivos a negativos.

O potencial redox do sedimento (Eh; medido en milivoltios) toma valores positivos en ambientes
oxidativos, cando o sedimento esta ben oxixenado e con pouco contido en materia organica. Pola contra,
cando o sedimento ten moita materia organica e/ou esta pouco oxixenado, 0 seu potencial de 6xido-
reducién toma valores negativos (ambiente reductor).

O contido en materia organica esta positivamente correlacionado co contido en pelitas (limos e arxilas)
e ambolos dous con valores negativamente correlacionados co potencial redox, de xeito que canto mais
elevados son aqueles, mais baixo é o potencial de 6xido-reducién e cando o contido en materia organica
e/ou a porcentaxe de pelitas son baixos o Eh é positivo. Os valores negativos do potencial redox (asi
como os contidos elevados de materia organica e pelitas) soen dar unha coloracién negra aos
sedimentos.

Os sedimentos areosos soen ter valores de Eh positivos en superficie e, a medida que se afonda neles,
estes valores tenden a tornarse negativos. Deste xeito, € frecuente que en determinadas condicidons o
perfil vertical dos sedimentos areosos presenten unha coloracién negra nas capas mais profundas onde
os valores de Eh son mais negativos, e clara na superficie, en coincidencia con valores de Eh positivos.

Inda que non coincide exactamente, o cambio de coloraciéon adoita marcar o paso de ambientes
oxidados a reducidos e constitlle a capa de cambio redox. A profundidade na que se atopa esta capa
de cambio de coloracién indica o espesor da capa de ambiente oxidado que se asimila a sedimento ben
oxixenado. Canto mais profunda estea a capa de cambio redox mais espesa sera a capa ben oxixenada
do sedimento.

Os obxectivos relacionados coa capa de cambio redox perseguen incrementar e profundidade desta
capa e non diminuila, xa que o que se busca é incrementar o0 espesor da capa superficial ben oxixenada.
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Taboa 1.- Taboa orientativa de profundidade da capa de cambio redox en funcién do tipo de sedimento.

Ambientes sedimentarios Rango de profundidades
Lamas areo-arxilosas 0-02cm
Lamas limosas Ocm
Fondos heteroxéneos
(areas gravo-lamacentas) 0-2cm
Areas sucias 1-3cm
Areas medias-grosas 6-8cm
Arenas finas hon compactas 8cm

Falso obxectivo ecoloxico de limpeza de algas ou retirada de depredadores

Tanto a limpeza de algas como a retirada de depredadores non deben ser considerados como obxectivo
en si mesmos sendn como estratexias.

No caso da retirada de algas € unha das estratexias mais frecuentemente empregadas no obxectivo
operacional de manter ou mellorar as caracteristicas do substrato, ou no relativo a manter a superficie
atil.

A retirada de depredadores tamén é unha estratexia empregada con frecuencia. Neste caso adoita estar
ligada aos obxectivos operacionais asociados cos obxectivos xerais relacionados co volume do stock
ou coa capacidade reprodutiva, na medida en que diminde a mortalidade natural de reprodutores ou de
recrutas.

Definicién dos obxectivos relacionados coa superficie util e a superficie recuperada

Dentro do obxectivo xeral de manter a integridade do solo marifio establécense o obxectivo operacional
estandar de incrementar ou manter a superficie Util para a actividade.

No caso de que 0 obxectivo sexa manter a superficie Gtil dun banco concreto, a variable que permite o
seu seguimento é a superficie Gtil do banco ao que se aplica este obxectivo ecoléxico.

No caso de que o obxectivo sexa incrementar a superficie (til, a variable de seguimento é a superficie
recuperada.

Ambalas dias variables podense medir en m2. Ambolos dous obxectivos operacionais poden parecer
confusos ou intercambiables entre eles, sen embargo a diferencia pode apreciarse claramente nas
estratexias empregadas para acadar cada un deles.

As estratexias mais comunmente empregadas para manter a superficie Gtil dun banco concreto inclien
remociéns do sedimento para a oxixenacion, limpeza de acumulacions de algas mortas, etc., en bancos
marisqueiros en producion que constitlen parte da superficie Gtil actual.

As mesmas estratexias, xunto con outras, como a emenda de substrato ou sementeiras, son aplicadas
para a recuperacion de superficie. Sen embargo, neste caso son aplicadas en superficies actualmente
non produtivas e asociadas a proxectos de rexeneracion.

O obxectivo de mantemento de superficie Util aplicase en bancos actualmente en producion e ten un
caracter de mantemento ou preventivo. O obxectivo de recuperacion de superficie Util aplicase en
superficies actualmente non produtivas e tefien un caracter de recuperacion.

Unha vez concluido un proxecto de rexeneracién no que se gafa superficie Util, as tarefas de
mantemento desta superficie para evitar a stia reversién a non produtiva, compre realizar, se cadra con
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mais intensidade, labores de mantemento. Estes labores son parte das estratexias orientadas ao
obxectivo de manter a superficie Util.

En definitiva, labores preventivos estan asociados ao obxectivo de manter a superficie util (indicador e
variable: superficie Util m2), e labores de rexeneracidn estan asociadas a incrementar a superficie util e
ligadas a un proxecto de rexeneracion (indicador e variable: superficie recuperada m?2).

No caso do obxectivo de superficie recuperada os valores previstos para 0os anos 1, 2 € 3 non son
acumulativos sendn que indican a superficie que se prevé recuperar cada ano. Probablemente un
proxecto de recuperacion non presente resultados no primeiro e segundo ano, de xeito que é posible
gue os primeiros dous anos a prevision de recuperacion de superficie util sexa 0. Por outra banda, os
labores indicados na estratexia deben verse reflectidos nos apartados correspondentes: previsions de
traballos, plan financeiro, etc.

Obxectivos socioeconémicos orientados ao aumento ou mantemento da participacion feminina

Os obxectivos deben ser escollidos en funcion das amezas ou debilidades detectadas no diagndstico
da situacion dos especies explotadas, os bancos incluidos no plan ou da xestién socioeconémica.

Os obxectivos ligados ao incremento da participacion feminina son de especial aplicacion en plans de
xestion nos que esta participacion é desproporcionadamente baixa ou tenda a diminuir. En casos como
0 marisqueo a pé, onde 0s participantes son na slia maioria mulleres, poderia aplicarse se se detectara
unha tendencia a reducién da suUa proporcidon nos Ultimos anos. Sen embargo, a proporcién da
participacion feminina é de especial aplicacion noutros plans como o marisqueo a flote, percebe,
especies extraidas mediante mergullo, etc.

En todo caso, debe prestarse especial atencidn & estratexia proposta para promocionar esta
participacion (por exemplo, campafas de promocién do oficio do marisqueo dirixidas &s mulleres e as
persoas novas), tendo en conta as limitacions dos procesos selectivos cando o titulo habilitante ten
caracter persoal: nos procesos de outorgamento de permiso de explotacion de marisqueo non se pode
contemplar a reserva de prazas por xénero e polo tanto non se pode asegurar un aumento da proporcion
de participantes feminina a través deles)

Estas limitacions, sen embargo, non existen cando os titulos habilitantes son dirixidos 4s embarcacions
e 0s participantes no plan son persoas enroladas de xeito privado polas persoas titulares das
embarcacions.

Por outra banda, cando se trata do obxectivo operacional de aumentar/manter o numero de
participantes, a estratexia estara relacionada con manter ou amentar o nimero maximo de participantes
no plan de xestién. Solicitar a apertura dun proceso selectivo para novos permisos, non é unha
estratexia, sendn parte dos procesos necesarios para incrementar o nimero de participantes

10
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3.3.- Estratexias.

As estratexias son ferramentas cotidns na regulacion da xestion e as actividades marisqueiras non
exclusivamente extractivas. As estratexias describen as tarefas ou acciéns que se desenvolveran para
acadar os obxectivos xerais a través da consecucion dos obxectivos operacionais.

O contido implicito da descricidon das estratexias segue a estrutura: para acadar o obxectivo xeral coa
finalidade de acadar o obxectivo operacional, realizarase determinada estratexia (figura 3).

T
* Incrementar o *Incrementar a abundancia en *Establecer vedas temporais en
stock outono primavera
* Incrementar/ *Incrementar o tamafio dos *Establecer vedas temporais en
manter a exemplares capturados primavera
calidade das *Establecer un tamafio minimo
capturas : superior ao establecido
8 | *Minimizar a mestura de *Incrementar os controis en
: g | especies 3 lonxa
o S | *Reducir a diferencia entre 3 *Incrementar a formacién e a
& Tg capturas brutas e netas de E informacién dos mariscadores
& | percebe
3
* Favorecer a . Mellorar/manter as * Executar proxectos de remocion
biodiversidade caracteristicas do substrato de substrato
« Diversificar os *Incrementar os ingresos *Pofier en marcha actividades de
ingresos con derivados da atencidn a divulgacion e/ou turismo
actividades non visitantes 4 lonxa
extractivas

Figura 3.- Relacion “para ... coa finalidade de ... imos ...” entre os obxectivos e as estratexias.

As estratexias poden ser ligadas a evolucion dos indicadores escollidos para realizar o seguimento da
variable relacionada co obxectivo operacional ou non estar ligadas aos indicadores.

Nas estratexias ligadas a evolucion dos indicadores prevese p6r en marcha diferentes acciéns segundo
o valor destes indicadores, p. ex. unha determinada accién porase en marcha s6 cando o indicador
supere determinado valor; ou pode preverse a realizacion de accidons mais drasticas a medida que os
valores do indicador vaian sendo mais graves.

Sen embargo, as estratexias mais comunmente aplicadas non estan ligadas a evolucion dos indicadores
e son aplicadas dende o inicio da execucion do plan. A maioria das estratexias son empregadas acotio
na xestion dos bancos marisqueiros, por exemplo:

11
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» Calendario de extraccion asociado & bioloxia ou aos prezos
* Rotacion de zonas

+ Establecer vedas temporais en primavera

* Adoitar un tamafio minimo superior ao establecido

* Puntos de control de cotas e tamafios

* Incrementar os controis en lonxa

* Controis de tamafio

* Reducir o esforzo pesqueiro en bancos con dominancia de exemplares pequenos.
* Incrementar a formacion e a informacion dos mariscadores
* Executar proxectos de remocion de substrato

* Incrementar labores de limpeza de acumulacion de algas

* Incrementar a formacion e a informacion dos mariscadores

» Pofer en marcha actividades de divulgacion e/ou turismo

As estratexias recolleran actividades sempre acordes co marco regulamentario.

A descricion das estratexias de cada bloque de obxectivos pode incluir un conxunto de actividades que
son comuns a varios obxectivos.

As estratexias deben ser coherentes cos obxectivos que se perseguen e, xeralmente, non deben incluir
procedementos. Asi, por exemplo, non debe confundirse a descricion do protocolo de control de tamafios
coa verdadeira estratexia que, neste caso, seria a implantacion do procedemento de control de tamafios
ou o incremento da frecuencia con que este se realizara.

Unha posible excepcién na que a estratexia pode describir un procedemento € naqueles casos nos que
a estratexia consiste na implantacion de boas practicas. Nese caso estas boas practicas que se
pretenden implantar describiranse na propia estratexia.

A maioria dos contidos do plan constitien estratexias de xestién, sen embargo, no apartado de
obxectivos do plan unicamente se inclien aquelas estratexias que estan relacionadas cos obxectivos
gue se decidiu destacar, inda que tamén deben estar contempladas nos apartados correspondentes do
plan nos que estas estratexias tefian cabida.

3.3.1.- Notas para a redaccion e revisiéon

Estratexias concretas, coherentes cos obxectivos e co resto dos apartados do plan

As estratexias deben describir accion acordes cos obxectivos propostos e que faciliten a slta
consecucion. Asi, obxectivos relacionados co incremento ou mantemento da densidade dunha
determinada especie deben contar con estratexias efectivas para influir na poboacién: sementeiras,
traslados, vedas temporais ou espaciais, incremento do tamafio minimo de extraccién, etc. E estas
accions deben estar reflectidas no resto dos apartados correspondentes do plan; é dicir, se a estratexia
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prevé a realizacion de traslados e sementeiras, estas deben ser contempladas no apartado de previsions
de traballos e, de ser o caso, no plan financeiro.

As estratexias, ademais, deben ser concretas e correctamente definidas; non son validas como
estratexias accions xenéricas como “se realizara unha boa xestion da explotacion”.

No caso de determinados obxectivos socioeconémicos, como incrementar a participacion feminina ou
diminuir a idade media das persoas que participan no plan, compre ter especial coidado na redaccién
da estratexia. Os titulos habilitantes persoais e que polo tanto requiren un proceso selectivo non
permiten a seleccién en funcién do sexo ou a idade. Poderianse, sen embargo, desefar estratexias que
contemplen a difusion ou promocién, entre a sociedade, do traballo de mariscadora entre mozos e
mozas e mulleres.

De ser o caso, a redaccion da estratexia tamén pode conter unha breve explicacion dos valores elixidos
como probables para a variable que mide o obxectivo nos anos de vixencia do plan; indicar a que
corresponde o valor do nivel de referencia proposto; asi como cal é a fonte do nivel de referencia no
caso de que sexa diferente da que se propon para 0 seguimento durante a vixencia do plan.

Actividades de limpeza de algas ou retirada de depredadores como estratexia para acadar obxectivos
ecoloxicos

A retirada de algas é parte dos traballos tradicionais no coidado de bancos marisqueiros e persegue
obxectivos como manter ou mellorar as caracteristicas do substrato, ou manter a superficie Util.

A retirada de depredadores tamén é unha actividade tradicional no marisqueo e unha estratexia
empregada con frecuencia que busca manter ou incrementar o volume do stock total ou, en concreto de
reprodutores ou recrutas diminuindo a mortalidade natural.

Sen embargo, a aplicacion de calquera destas dluas estratexias pode ocasionar prexuizos a nivel
ecoldxico, de xeito que debe ser ben desefiadas. Asi, a retirada de algas debe ser ben establecida no
tempo, de xeito se sexan retiradas cando a cantidade acumulada ou o seu estado constitian unha
ameaza para as condicions fisicoquimicas da auga ou o sedimento. Igualmente, en lugar de establecer
unha retirada indiscriminada de especies depredadoras, deben seleccionarse as que realmente adoitan
un papel netamente depredador y limitada as épocas do ano de maior abundancia.

Falsa estratexia de seguimento da evolucion dunha variable

O estudio ou seguimento da evolucion da variable dun indicador non constitle unha estratexia valida xa
gue por si s6 non inflle sobre a evolucién desa variable e polo tanto, por si sé non axuda a acadar o
obxectivo.

O seguimento da evolucién dunha determinada variable de presenza non pode ser proposto como a
Unica estratexia dun obxectivo ecoléxico orientado ao control da presenza de lixo marifio ou de especies
invasoras.

Tédolos obxectivos deben conter unha estratexia de actuacion. Se non se conta con datos previos para
valorar a variable do indicador que mide un obxectivo como por exemplo a presenza de lixo, pode
desefiarse unha estratexia baseada no control ou estudio da presenza ou distribucién durante o primeiro
ano e plasmar de xeito explicito as medidas a emprender no caso de que a variable de seguimento
chegue a un determinado valor. Tratariase dunha estratexia ligada & evoluciéon dunha variable.

13
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Estratexia para a diversificacion de ingresos

Os obxectivos de diversificacion de ingresos fan referencia a incorporacion ao plan de novos recursos
econOmicos. Pero estes recursos econdémicos deben ser elixidos entre os que se corresponden coa
actividade marisqueira, dende a extraccion de recursos marisqueiros para a alimentacion humana ou
non, até o turismo marifieiro.

Non poden ser incluidas como estratexias de diversificacion actividades non ligadas ao plan, como a
venda de calendarios ou outros obxectos non derivados do marisqueo. En todo caso, isto non impide
gue estas actividades se realicen sen formar parte do plan.

3.4.- Indicadores e niveis de referencia.

Os indicadores son pardmetros cotians de medicion directa. Permiten cuantificar o estado actual do
obxectivo, seguir a marcha do plan e/ou avaliar a consecucién dos obxectivos para valorar cambios has
estratexias.

As variables son as unidades en que se miden os indicadores e aseguran que 0s obxectivos
operacionais sexan medibles.

Os indicadores relacionados cos obxectivos estandar estan recollidos nos modelos AT e nos anexos
FEMP da DMEM, sen embargo, poden ser incluidos novos indicadores sempre que, tanto eles como as
variables, sexan coherentes entre si e cos obxectivos operacionais aos que fan referencia.

Na definicion dos obxectivos debe consignarse o valor actual do seu indicador e a evolucion esperada
nos tres anos de vixencia do plan.

O valor actual do indicador é o Ultimo valor cofiecido e concordante co obxectivo perseguido; asi, se 0
obxectivo fai relacion & densidade en primavera no valor actual consignarase o valor do indicador para
a ultima primavera da que haxa constancia. Do mesmo xeito, se o obxectivo fai referencia, por exemplo,
a porcentaxe media anual de exemplares de tamafio non comercial nas capturas, no valor actual
consignarase este valor para o ano no que se redacta o plan. Pero dado que os plans se redactan cando
inda non esta rematado 0 ano natural, naqueles casos en que o valor do indicador se poida ver afectado
pola non inclusién do dltimo trimestre do ano (homeadamente o Nadal), como é o caso das variables
econdmicas, o valor considerado como actual para o indicador sera o do ultimo ano natural completo.

O valor do indicador nos tres anos de vixencia do plan debe reflectir a prevision de evolucion do mesmo
en funcidn das estimacions realizadas polo persoal técnico que redacta o plan.

En caso de estratexias que tefian previsto variar a intensidade das actuacions ao longo dos anos, non
debe confundirse esa variacién coa prevision da evolucién dos indicadores. Asi, se a estratexia para
incrementar o tamafio medio das capturas prevé incrementar o tamafio minimo de extraccién 1 mm cada
ano, os valores para os anos 1, 2 e 3 reflectiran a previsién de incremento do tamafio medio resultante
da aplicacion da estratexia e non os valores de tamafio minimo que se prevén establecer cada ano;
estes iran especificados na descricion da estratexia.

No caso de indicadores empregados por primeira vez e para os que non haxa valores histéricos no
ambito territorial do plan, empregaranse valores de ambitos territoriais préximos ou semellantes,
tomados da bibliografia ou da consulta aos técnicos das entidades asociativas correspondentes, e
explicarase na estratexia a sta orixe.

O nivel de referencia establece un marco para os valores do indicador nos anos de vixencia do plan
na medida en que establece o limite histérico acadado polo indicador no ambito territorial do plan. En
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obxectivos que pretenden incrementar o valor dun indicador o nivel de referencia serd 0 maximo histérico
acadado polo indicador. Sen embargo, en obxectivos como a reducion da porcentaxe de exemplares
non comercias, que pretenden diminuir o valor do indicador, o nivel de referencia sera o minimo historico.

No caso de estratexias ligadas a evolucion do indicador, o nivel de referencia axustarase a esta mesma
definicién e non debe confundirse este co valor ou valores do indicador que activan os cambios previstos
na estratexia; estes valores seran descritos ou explicitados na redaccion da estratexia.

3.4.1.- Notas para a redaccién e revision

Indicadores e nivel de referencia coherentes cos obxectivos, as estratexias e o resto dos apartados do
plan

Convén elixir como indicadores aqueles, acordes cos obxectivos, que sexan recollidos de xeito cotian
nos estudios de seguimento do plan. Igualmente, compre avaliar criticamente se o indicador e as suas
variables son coherentes no nivel de referencia e se todos estes parametros son Utiles para a avaliaciéon
e seguimento dos obxectivos.

Definicién e eleccién do nivel de referencia

O nivel de referencia non se debe confundir co valor ao que se pretende chegar para un obxectivo
concreto mediante unha estratexia determinada, estes valores son 0s que se especifican para cada un
dos tres anos de vixencia do plan.

En estratexias non ligadas ao indicador, este é o valor que permite estimar se os valores esperados
para a variable do obxectivo nos anos de vixencia do plan estan dentro do posible, é dicir, permite valorar
se 0 obxectivo operacional é acadable e establecen un marco definido polo méaximo ou minimo histérico
do indicador segundo o caso.

Practicamente tédolos indicadores estdndar do modelo de plan de xestién tefien como nivel de
referencia, pola sua propia definicion, 0 maximo histérico da sUa variable. Sen embargo, no caso de
obxectivos como que pretenden reducir o valor dalgunha variable, o nivel de referencia sera o minimo
historico. E o caso de obxectivos como reducir a porcentaxe de exemplares de tamafio non comercial
ou reducir a presenza de lixo marifio. Asi, un banco cun problema grave de presenza de lixo marifio no
cal o minimo histérico se sitta nun 10% das estacions de seguimento con presenza de lixo marifio, pode
resultar demasiado ambicioso pretender reducir esa presenza ao 0% das estacions de seguimento.

Na maioria dos casos o nivel de referencia ven dado polos valores do propio banco e, polo tanto, esta
recollidos nos datos de seguimento dos anexos ATO, AT2 ou FEMP. Pero pode darse o caso de que
non se conte con estes datos para o banco ou especie aos que se dirixe 0 obxectivo ou que estes valores
foran recollidos da bibliografia. E importante, xa que logo, indicar na estratexia cal é a orixe dos niveis
de referencia asi como cales foron os criterios para decidir os valores esperados. Sen embargo, cémpre
non confundir isto coa fonte. A fonte é o lugar onde se podera seguir a evolucion dos valores da variable
a medida que evolucione o plan.

En todo caso, se non se poden concretar valores ou niveis de referencia porque unha estratexia nunca
se levou a cabo, e non é posible desefiar unha estratexia ligada a evolucion dunha variable (ver a nota
falsa estratexia de seguimento da evolucién dunha variable no apartado de estratexias) durante o
primeiro ano de vixencia do plan pode realizarse un seguimento da evolucién das variables e ao final
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dese periodo remitir valores do indicador e do nivel de referencia axustados ao observado nese primeiro
ano de seguimento.

De ser posible, € mellor escoller como destacable outro obxectivo no que se conte con datos previos.
De tdédolos xeitos, isto non impide que a estratexia que se pretende levar a cabo se realice igualmente
sen que o0s obxectivos sexan destacados explicitamente e, de ser necesario, no seguinte plan, cando xa
se conte con datos, pode ser incluido entre os obxectivos.

Nivel de referencia e valores esperados en obxectivos de presenza de lixo marifio ou especies invasoras

En moitas ocasions os obxectivos ecoldxicos relacionados coa presenza de especies invasoras toman
como valores de referencia os recollidos no anexo FEMP 2110000a que recolle a presenza destas
especies nas estacidons nas que foi atopada e del se deriva o nimero de estacions na que a especie foi
atopada. Sen embargo, a efectos de seguimento cuantitativo e de comparacion, € mais axeitado
empregar os valores recollidos no anexo FEMP 2210000, concretamente a porcentaxe de estacions na

gue a especie foi atopada.

Do mesmo xeito, no caso dos obxectivos ecoléxicos estdndar relacionados coa presenza de lixo marifio,
0 anexo 10110000 recolle a porcentaxe de estaciéns examinadas nas que se atopou lixo marifio.

Nivel de referencia e valores esperados en obxectivos referidos ao nimero de participantes

Os obxectivos e as estratexias deben ser coherentes entre si e co conxunto do plan, asi, se se plantexan
obxectivos de cambio no niUmero de participantes, os cambios previstos e os valores esperados para
cada un dos tres anos do plan deben reflectirse e ser coherentes co niumero de participantes expresado
no apartado 1 do plan. O nivel de referencia debe ser, como na maioria dos obxectivos, 0 maximo
histérico. Sen embargo, como desbotar aqueles valores histéricos poidan ser considerados casos
puntuais extraordinarios.

Non debe confundirse os obxectivos de variaciébn no nimero de participantes cos de variacion na
porcentaxe de participacion. O primeiro fai referencia ao nimero de persoas ou embarcaciéns que
forman parte do plan. A porcentaxe de participacion, sen embargo, fai referencia & proporciéon das
persoas ou embarcacions que formando parte do plan participan efectivamente nel.

Unha porcentaxe de participacion baixa pode reflectir falta de interese polo plan e esta pode ser debida
amdltiples causas que, analizadas con detalle poden axudar a facer un bo diagnéstico do plan e detectar
outros problemas que poden constituir a base de novos obxectivos.
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3.5.- Fonte.

A fonte é o documento onde pode consultarse a evolucién do indicador e, xeralmente, o nivel de
referencia. A maioria dos obxectivos e indicadores estandar son recollidos nos formulario ATO e AT2 e
nos anexos FEMP.

Cando se elixen obxectivos e/ou indicadores non estandar debe sinalarse a fonte onde se pode facer o
seguimento. Neste caso, a fonte debe ser citada de xeito correcto para a sua identificacion e xuntarse
ao plan de xestion.

Asi, a fonte é un documento consultable e vivo que debe ser actualizado coa frecuencia suficiente para
permitir comprobar a evolucién do obxectivo ao que fai referencia.

3.5.1.- Notas para a redaccion e revision

Falta de fonte, fonte errada, incoherente ou non achegada

Calquera circunstancia que impida cofiecer e consultar a fonte na que se recollen os valores das
variables dos obxectivos e a sla evolucion é suficiente para non considerar como valido ese obxectivo
e, polo tanto, debe ser escollido outro. As fontes deben ser correctamente citadas, ser accesibles e ter
a posibilidade de ser actualizadas periodicamente para consultar a evolucion do plan.

4.- NOTAS XERAIS PARA A REVISION POLO PERSOAL TECNICO DA
CONSELLERJA.

Na revisién dos plans de xestion debe prestarse especial atencion ao apartado relacionado cos
obxectivos xa que é nucleo dos plans de xestién baseados no Decreto 153/2019. Debe realizarse unha
valoracion obxectiva deste apartado, da coherencia dos obxectivos e da slUa concordancia coas
estratexias e cos indicadores, as sUas variables, unidades e niveis de referencia. Tamén debe valorarse
a coherencia dos obxectivos coas medidas que estan relacionadas e que se reflicten nos apartados
correspondentes do plan. Igualmente, debe comprobarse que as fontes son correctas, estan
convenientemente citadas e son accesibles.

Compre ter presente que non tddolos obxectivos tefien que contemplar unha estratexia de actuacion en
caso de non ser acadados. A propia estratexia pode ser desefiada ligada & evolucion dos valores anuais
das variables ou ser fixa. lgualmente, as estratexias poden ser fixas e invariables u ben poden
establecerse, ou non, diferentes estratexias para o caso de que os obxectivos no se acaden.
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